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ПРОБЛЕМИ РЕОРГАНІЗАЦІЇ МЕРЕЖІ УКРАЇНСЬКИХ 
ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

Стаття присвячена аналізу проблем, пов’язаних з реорганізацією мережі українських закладів вищої освіти (ЗВО), яка полягає в укрупненні університетів шляхом їх приєднання та об’єднання. Викладені аргументи представників профільного Міністерства щодо необхідності процесу реорганізації, а також думки освітян з цього приводу.
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Реорганізація мережі закладів вищої освіти (ЗВО) визначена Міністерством освіти і науки України (МОНУ) стратегічним напрямом розвитку галузі на 2022–2032 роки [1]. Процес реорганізації головним чином полягає у скороченні кількості університетів, що пов’язано із значним зменшенням кількості абітурієнтів. Так, діаграма (рис. 1), яку можна побачити на багатьох інформаційних заходах МОНУ, чітко демонструє стрімке зниження кількості потенційних абітурієнтів, що можуть вступати до українських ЗВО.  Ситуація із демографічною кризою, яка спостерігалася в Україні протягом передвоєнного десятиліття, значно погіршилася із початком у 2014 р. російсько-української війни та набула загрозливих масштабів у 2022р. після широкомасштабного російського вторгнення. Значна кількість української молоді опинилася на окупованих територіях та за кордоном, багато молодих людей поповнили лави Збройних сил України, аби захищати батьківщину від російських загарбників.     
[image: ]
Рис. 1. Динаміка кількості 17-річних молодих людей (потенційних абітурієнтів до українських ЗВО)  [2]

За планами МОНУ, в результаті реорганізації в Україні має залишитися близько 100 університетів, підпорядкованих профільному Міністерству, середня кількість студентів в яких складає 10 тисяч осіб.
Очікується, що зменшення кількості ЗВО шляхом їх укрупнення через об’єднання та приєднання дозволить створити потужні регіональні університетські центри трьох типів: 
· Класичні університети (Research University) з наголосом на підготовку інтелектуальної еліти нації (науковців, мислителів), із великими обсягами фундаментальних та прикладних наукових досліджень;
· Навчальні інститути (Applied Sciences University), орієнтовані на підготовку висококваліфікованих кадрів для сучасного ринку праці, в тому числі через дуальну форму освіти (теорія – в навчальній аудиторії, практика – на підприємстві) та підвищення кваліфікації. Ці ЗВО також мають забезпечувати проведення прикладних досліджень та розробку інноваційних рішень; 
· Академії (Liberal Arts University) – центри розвитку громад та світогляду українців, розташовані, у тому числі, у невеликих містах. ЗВО цього типу спрямовані на міждисциплінарні (передбачають опанування основних знань одразу з декількох спеціальностей), мистецькі, спортивні та військові освітні програми.  
На думку керівництва МОНУ, лише великі університети здатні забезпечити [2]:
· достатню кількість дисциплін вільного вибору для формування індивідуальної траєкторії розвитку студентів;
· потужну матеріально-технічну базу, необхідну для отримання якісної освіти та проведення наукових досліджень;
· більш широкі можливості для наукового та кар’єрного зростання викладачів. 
Ставлення МОНУ до невеликих університетів з малою кількістю студентів яскраво характеризує висловлювання Міністра Оксена Лісового: «Місцями  ми буквально фінансуємо стіни закладів і пам'ять про їхні попередні досягнення, а не розвиток якості освіти в них тут і зараз» [3].
Отже, на думку представників профільного Міністерства, процес реорганізації українських ЗВО за рахунок скорочення університетської мережі є невідворотнім та продиктований реаліями сьогодення.  
Активна фаза процесу реорганізації українських ЗВО розпочалася наприкінці 2023 року та тривала протягом усього 2024 року, із тимчасовим зупиненням (мораторієм) на час вступної кампанії (з травня по вересень). 
Рішення про реорганізацію того чи іншого ЗВО приймається у три етапи:
· МОНУ готує відповідні пропозиції та подає їх на розгляд Кабінету міністрів України (КМУ);
·  КМУ на своєму засіданні розглядає пропозиції МОНУ та у разі згоди ухвалює розпорядження про реорганізацію;
· МОНУ на підставі розпорядження КМУ видає наказ про реорганізацію. 
Юридично реорганізація українських ЗВО відбувається у формі приєднання та злиття. Приєднання – основний тип реорганізації, який полягає в приєднанні одного ЗВО, зазвичай зі слабкими показниками діяльності (мала кількість студентів та викладачів, слабка матеріально-технічна база, невеликі обсяги досліджень, низька позиція у рейтингах університетів),  до іншого, більш сильного; при цьому з двох юридичних осіб залишається лише одна. Злиття передбачає утворення нової юридичної особи (нового ЗВО), яка стає правонаступником декількох ЗВО (зазвичай, з приблизно однаковими показниками діяльності), що втрачають свій попередній юридичний статус. 
Фактично ж реорганізація відбувається за трьома схемами (рис. 2): ліквідація, приєднання та об’єднання.
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Рис. 2. Фактичні схеми реорганізації українських ЗВО

	Об’єднання повністю відповідає юридичному злиттю, коли декілька університетів вливаються в новоутворений ЗВО у вигляді окремих інститутів. Кожний з таких інститутів має свою специфіку та здійснює підготовку фахівців, а також проводить наукові дослідження лише за профільними галузями та спеціальностями, які не дублюються в інших інститутах, що  дозволяє кожному з них зберегти свою автономність та ідентичність.  
	Юридичне приєднання фактично може бути реалізоване за двома схемами: приєднання або ліквідації. Фактична схема приєднання повністю відповідає юридичній. Тобто в цьому разі ЗВО зі слабкими показниками діяльності окремим підрозділом (зазвичай, інститутом) приєднується до більш потужного університету. Слабкому ЗВО вдається зберегти свою автономність за рахунок унікальних освітніх програм та наукових шкіл. Якщо ж в слабкому ЗВО відсутні сильні наукові школи, а усі освітні програми дублюються з відповідними програмами університету, до якого він юридично приєднується, відбувається фактична ліквідація такого ЗВО.
	    Основні положення реорганізації ЗВО, які зазвичай чітко прописуються у відповідних наказах МОНУ:
· повноваження ректора ЗВО, який приєднується до іншого університету, припиняються;
· план заходів з реорганізації розробляється спеціально утвореною комісією, про хід їх реалізації щомісяця інформується МОНУ;
· студентам гарантується продовження навчання в університеті-правонаступнику, до якого приєднується ЗВО, за обраними спеціальностями та джерелами фінансування;
· працівникам ЗВО, який приєднується до іншого університету,  повідомляється про реорганізацію та вивільнення згідно з пунктом 1 частини першої статті 40 Кодексу законів про працю України, інформація про заплановане вивільнення працівників надсилається Державній службі зайнятості України;
· про реорганізацію повідомляються державні органи (Державна служба статистики України, Державна податкова служба України, Пенсійний фонд України та відповідний фонд соціального страхування), а також кредитори та дебітори;
· ректор університету, до якого приєднується інший ЗВО, забезпечує: контроль над проведенням інвентаризації та складанням передавальних актів державного майна, що належало іншому ЗВО; внесення необхідних змін до Статуту та штатного розпису; переоформлення  сертифікатів про акредитацію спеціальностей (освітніх програм) та ліцензії на провадження освітньої діяльності з урахуванням реорганізації. 
Незалежно від фактичної форми реорганізації, реакція практично всіх ЗВО, які потрапили під цей процес, є гостро негативною. Серед позитивних прикладів реорганізації можна навести хіба що добровільне злиття (об’єднання з утворенням нового університету) кількох технічних ЗВО Дніпра на противагу потужному університету «Дніпровська політехніка», створеному на базі Національного гірничого університету. В інших випадках рішення про реорганізацію супроводжувались  скандалами, судовими позовами та  протестами студентів та викладачів ЗВО, що приєднувались до інших університетів, а зрештою – зростанням соціальної напруженості [4 – 9].
На адресу МОНУ висувається ціла низка звинувачень:
· відсутність комунікації. За твердженням деяких керівників ЗВО, про реорганізацію вони дізнавались лише з публікацій у ЗМІ, МОНУ ніяким чином не повідомляло їх про подібні плани;
· незрозумілі критерії, якими визначається необхідність реорганізації. Багато керівників ЗВО скаржиться, що наміри про реорганізацію буквально заставали їх зненацька, адже жодних об’єктивних причин для цього не було;  
· незрозумілий «розподіл ролей»: хто до кого має приєднуватись. Логічно, коли слабкий ЗВО приєднується до більш сильного. Але є випадки, коли ЗВО з більшою кількістю студентів приєднується до університету, в якому навчається у декілька разів менше студентів [7]. Або коли ЗВО зі статусом національного приєднується до ЗВО, в якого такий статус відсутній, при приблизно однаковій кількості студентів в обох ЗВО [11]; 
· викривлення інформації та безпідставні звинувачення. Представники багатьох ЗВО обурені, що інформація щодо їх закладів, яка подається МОНУ, не відповідає дійсності та містить елементи маніпуляції. Так, наприклад, деяким університетам закидається мала кількість студентів, що навчаються за кошти державного бюджету. Незважаючи на те, що в університеті може бути багато студентів-контрактників, МОНУ у своїх розрахунках чомусь враховує лише бюджетників [6]. В деяких освітян викликали обурення твердження заступника Міністра про «амбіції ректорів» (в сенсі їхнього бажання «триматися за свою посаду») [10]. Тому що, по-перше, згідно з законом України «Про вищу освіту» 2014 року, керівник ЗВО обирається за конкурсом шляхом таємного голосування строком на п'ять років. По-друге, ректори ЗВО, які потрапили під реорганізацію, публічно заявляють про свою готовність до нових виборів [11]; 
· авторитарний стиль управління збоку МОНУ та небажання прислухатись до конструктивних побажань. Багато ректорів ЗВО, які потрапили під реорганізацію, говорять про відсутність та неможливість побудови нормального конструктивного діалогу з МОНУ. Представники Міністерства в ультимативній формі повідомляють про свої рішення: з ким і як об’єднуватись. Наміри ректорів знайти більш оптимальні варіанти об’єднання стикаються з непорозумінням та відсіччю. При цьому ректори у низці випадків не проти самої ідеї об’єднання, розуміючи складну демографічну ситуацію в країні, а лише хочуть знайти кращі рішення для цього [11];  
· порушення договорів, норм законодавства та власних наказів. Процес реорганізації стикається з багатьма юридичними проблемами. Серед них – порушення укладених договорів та контрактів з європейськими грантовими фондами. Укладаючи будь-які договори, європейські фонди інвестують чималі кошти, покладаючись на «добре ім’я» та авторитет університету. Якщо ж цей університет раптово кудись зникає, це викликає недовіру до всієї системи вищої освіти в Україні. Ректори наголошують також на законодавчій неможливості відчуження власності в університетів з національним статусом, але саме цього потребує процес реорганізації. Окрім того, деякі ректори побоюються, що в процесі реорганізації майно ЗВО може бути передане третім юридичним особам [11]; 
· [bookmark: _GoBack]проведення болісних реформ у вкрай важкий для України час. Чимало освітян, а також пересічних громадян вважають, що головним завданням МОНУ під час війни має стати збереження закладів освіти, їх трудових та студентських колективів. Проведення реформ під вибухи ракет та снарядів – не дуже вдала ідея. Крім того, є низка переміщених університетів, працівники та студенти яких вимушені були переміститися з територій, окупованих російською федерацією. Причому в цій категорії є двічі переміщені ЗВО, які спочатку перемістилися з окупованої частини Луганської та Донецької областей у 2014 році, але залишились в межах цих областей, а потім знову переїхали – вже з цих областей на Захід України у зв’язку із початком повномасштабного вторгнення у 2022 році. В результаті такого подвійного переміщення викладачі та студенти цих університетів опинилися у вкрай важкому становищі. Реорганізація двічі переміщених ЗВО завдає по них ще одного дуже потужного удару.
       	На всі перелічені претензії МОНУ в особі заступника Міністра Михайла Винницького наводить наступні аргументи [1, 12]:
· проблеми з відсутністю або нестачею комунікації є надуманими, і Міністерство «дуже чітко» комунікує з громадськістю та закладами освіти. Свідченням тому є велика кількість інформаційних матеріалів стосовно планів з трансформації вищої освіти в Україні, які з’явились у ЗМІ останнім часом.  На думку заступника Міністра, просто «українці мають певний ген нарікання. Якщо ми не понарікаємо, то погано себе почуваємо». «Давайте ми спробуємо цей ген трохи втихомирити», – пропонує він;
· універсальних критеріїв реорганізації немає і не буде, бо є «дуже багато різних специфік, і [стригти] всіх під одну гребінку – це є дуже неправильно». Проте є певні загальні підходи та бачення основних результатів цього процесу. Так, університети, які відіграють містоутворюючу роль (є єдиними в місті), закривати не планується.  В містах з населенням менше 100 тис. має залишитись лише один ЗВО, у містах з населенням 100…350 тис – два ЗВО; у мегаполісах з населенням більше 1 млн – мережа ЗВО, кількість яких залежить від місцевої специфіки.
На першому етапі реорганізація торкнеться тих ЗВО, які були сформовані як галузеві, але втратили цю специфіку. Так, наприклад, Одеський екологічний університет, який мав значну долю студентів, що навчаються не за основним профілем (екологія), 2024 року було приєднано до Одеського національного університету імені І.І. Мечникова та реорганізовано у Факультет гідрометеорології і екології. Таким чином, екологічний напрям освіти збережено у формі факультету, а непрофільні освітні програми перейшли до інших факультетів Одеського національного університету; 
· на думку Михайла Винницького, важка ситуація в країні – це додатковий стимул для проведення освітніх реформ. Адже до нього часто звертаються знайомі, які пішли воювати, зі словами: «Михайле, зроби так, щоб ми повернулися в іншу країну, ніж та, з якої ми вийшли. Щоб ця країна мала більше можливостей для наших дітей». Отже, заступник Міністра переконаний, що має «обов’язок зробити так, щоб та система, яка вийде з цієї трансформації зараз, була кращою, ніж та, що була до 2021 року…, щоб країна вийшла з війни кращою, ніж вона увійшла у війну… Це наш обов’язок зараз робити те, що ми можемо, кожен на своєму місці»;
· заступник Міністра визнає, що процес об’єднання ЗВО є непростим. То ж МОНУ наголошує на необхідності комунікації академічних спільнот об’єднуваних університетів, збереженні унікальних освітніх програм та наукових шкіл, дотриманні усіх прав викладацьких та студентських колективів.
	Підсумовуючи викладене, можна зауважити, що [4, 13]:
1) демографічна криза в Україні, посилена негативними наслідками російської агресії, є об’єктивним чинником скорочення кількості українських ЗВО;
2) процес укрупнення університетів має відбуватися прозоро, в діалозі з освітянами та студентами, за більш-менш визначеними критеріями; 
3) в процесі реорганізації особливий захист слід надати тим освітянських колективам та студентам, навчальні заклади яких найбільше постраждали від наслідків війни. 
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